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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria
Coordenagao-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 212/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF

Ato Publico. Auséncia de classificagdo pelo o6rgao
consulente.

Consulta. Secretaria do Tesouro Nacional. Valor base
para a apuragdo da limitagdo estabelecida no art. 4° da
Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de
2016, e regulamentada pelo Decreto n® 9.056, de 24
de maio de 2017. Alteracdo. Analise juridica.

Processo SEI n® 17944.103997/2018-39.

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, por intermédio da Nota Técnica SEI n® 12/2018/GEAFI
III/COREM/SURIN/STN-MF, submete a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para andlise e
manifestagdo, consulta acerca da possibilidade de alteragao do valor base para a apuracao do teto de gastos

previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e regulamentado pelo Decreto
n° 9.056, de 24 de maio de 2017.

2. Apos discorrer sobre as disposi¢gdes da Lei Complementar n° 156, de 2016, ¢ do Decreto n°
9.056, de 2017, alterado pelo Decreto n® 9.220, de 4 de dezembro de 2017, que regem a matéria, e descrever
situagoes especificas de alguns Estados da Federagdo relativamente a escolha e a pretensao de alteracdo do
exercicio eleito para fins de calculo do valor base utilizado na apuracdo da limitagdo estabelecida no art. 4°
da Lei Complementar n° 156, de 2016, quando da celebragdo das renegociagdes previstas nos arts. 1° e 3° da
lei complementar em referéncia, a Secretaria do Tesouro Nacional submete ao exame deste Orgdo Juridico as
seguintes questdes, in verbis:

“17.1. Sob quais condi¢oes pode a STN acatar pedidos de altera¢do do ano base ja firmados
em aditivos contratuais? Destaca-se o caso do Estado do Rio de Janeiro, que encaminhou
sua solicitacdo de celebra¢do de aditivo anteriormente a existéncia da possibilidade de
escolha do ano base de 2017, e ndo a retificou apos a existéncia.

17.2.  Havendo alteragdes contabeis entre o periodo de estabelecimento do valor base e o
de verificagdo do cumprimento e ndo tratadas pelo MDF e MCASP, como por exemplo as
decorrentes de entendimentos dos Tribunais de Contas Estaduais, para fins de padronizagdo,
qual procedimento de ajuste a STN devera tomar, caso seja possivel a realizagdo de
procedimentos dessa natureza?

17.3. Em quais situagoes deve a STN acatar pedidos de alteragdo do valor base ja
encaminhados a STN e/ou firmados em aditivos?”

3. A Lei Complementar n° 156, de 2016, por meio dos seus arts. 1° e 3° autorizou a
renegociagdo das dividas dos Estados e do Distrito Federal refinanciadas junto a Unido ao amparo da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, permitindo, respectivamente, o alongamento de tais dividas em até 20
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(vinte) anos e a reducdo extraordinaria do pagamento de suas parcelas mensais por 24 (vinte e quatro) meses,
sendo os primeiros 6 (seis) meses de caréncia total, seguidos por 18 (dezoito) meses de descontos
escalonados.

4. Como contrapartida aos beneficios previstos nos arts. 1° e 3° da Lei Complementar n°® 156, de
2016, estabeleceu-se, nos termos do art. 4° da citada lei, que os Estados e o Distrito Federal deveriam limitar
o crescimento anual de suas despesas primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios
e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, a variacdo da inflagdo, aferida
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou por outro que viesse a
substitui-lo, nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo. Eis o teor do dispositivo:

“Art. 4° Para celebracdo, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e os
entes federados em 20 de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os arts. 1° e 3°
desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispoe o art. 169 da Constituicdo Federal,
respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes federados, fica estabelecida a limitagdo,
aplicavel nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo, do crescimento
anual das despesas primadrias correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios
e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, a variacio da
inflacio, aferida anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo Distrito
Federal, cabendo-lhes adotar as necessdrias providéncias para implementar as
contrapartidas de curto prazo constantes do Acordo acima referido.

$ 1?2 O ndo cumprimento da medida de que trata o caput implicard a revogagdo do prazo
adicional de que trata o art. 1° e da redugdo de que trata o art. 3°.

§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o Estado
ou o Distrito Federal restituir a Unido os valores diferidos por for¢a do prazo adicional nas
prestagoes subsequentes a propor¢do de um doze avos por més, aplicados os encargos
contratuais de adimpléncia.

$ 3° 4 avaliagdo do cumprimento da medida de que trata o caput serd regulamentada por
ato do Poder Executivo.” (Grifou-se)

5. O Decreto n°® 9.056, de 2017, ao regulamentar a supramencionada contrapartida, previu, em
seu art. 1°, o seguinte:

“Art. 1° A limita¢do do crescimento anual das despesas primdrias correntes, exceto quanto
as transferéncias constitucionais a Municipios e ao Programa de Formagdo do Patrimoénio
do Servidor Publico - Pasep, a variagdo da inflagdo, aferida anualmente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo,
sera aplicavel nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo, conforme
disposto no § 3°do art. 4°da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

$ 1° O valor inicial para apuracio do estabelecido no caput constard do termo aditivo ao
contrato de refinanciamento, observado o disposto no § 6°. (Redacdo dada pelo Decreto n’
9.220, de 2017)

$ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderdo escolher,_no ato de celebracdo do termo
aditivo ao contrato de refinanciamento, como base para o cdlculo de que trata o § 1° as
informagaes referentes: (Redacdo dada pelo Decreto n®9.220, de 2017)

1 - ao exercicio de 2016, (Redacdo dada pelo Decreto n°®9.220, de 2017),
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1l - a média aritmética entre os valores do exercicio de 2015, corrigidos pela variagdo do
numero indice médio do IPCA entre os anos de 2015 e 2016 e os valores do exercicio de
2016, ou (Redagdo dada pelo Decreto n®9.220, de 2017)

111 - ao exercicio de 2017. (Incluido pelo Decreto n° 9.220, de 2017)

$ 37 Os valores referentes as despesas primdrias correntes e as transferéncias constitucionais
a Municipios corresponderdo as despesas empenhadas e serdo extraidos do Demonstrativo
do Resultado Primario do Relatéorio Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO do 6°
bimestre do exercicio.

$ 4° Para fins de padroniza¢do das informagoes de que tratam o § 2° e § 3°, os Estados e o
Distrito Federal deverdo observar o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e no Manual de Demonstrativos Fiscais vigentes, ambos editados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

$ 5° O ente federativo deverd apurar e apresentar demonstrativo, com os montantes das
contribuig¢oes para o Pasep, dos exercicios que fizerem parte da base de cdlculo, escolhida
entre as alternativas de que trata o § 2°, das administragoes publicas diretas, dos fundos, das
autarquias, das fundagoes e das empresas estatais a ele pertencentes.

$ 6° Na hipotese de o Estado ou o Distrito Federal escolher como base para o cdlculo que
trata o § 1° as informagoes referentes ao exercicio de 2017, o valor inicial para apura¢do do
estabelecido no caput sera enviado pelo ente federativo, até 30 de abril de 2018, conforme
modelo constante do Anexo. (Incluido pelo Decreto n° 9.220, de 2017)” (Grifou-se)

6. E importante destacar, no presente caso, que o inciso III do § 2° do art. 1° do Decreto n° 9.056,
de 2017, que traz o exercicio de 2017 como opg¢ao de parametro para o calculo do valor base para a apuracao

do teto de gastos, foi incorporado ao regulamento por for¢a do Decreto n°® 9.220, editado em 4 de dezembro
de 2017.

7. Em razao da alteracdo do Decreto n® 9.056, de 2017, pelo Decreto n® 9.220, de 2017, a
Secretaria do Tesouro Nacional deparou-se com algumas problematicas, a seguir transcritas, as quais deram
ensejo a primeira indagacao, in verbis:

“8. O Estado do Rio de Janeiro, em 07 de novembro de 2017, enviou oficio a STN
optando pelo exercicio base descrito no inciso Il do § 2° do art. 1° do referido Decreto,
celebrou aditivo, em 22 de dezembro de 2017, com o valor base correspondente a sua
escolha e agora, em 25 de abril de 2018, por meio do Oficio GG n° 102/2018, solicitou a
troca do exercicio de referéncia para 2017. Importa destacar que o Decreto n° 9.220/2017,
que incluiu a op¢do de 2017 como exercicio base, foi publicado em 04 de dezembro de 2017,
data posterior ao Oficio em que o Estado expressou sua escolha.

9. Observe que apesar do oficio enviado pelo Estado em 07 de novembro, o aditivo com
o valor base so foi assinado em 22 de dezembro, prazo mdximo legal, apos a publica¢do do
Decreto n° 9.220/2017. Nesse sentido, observe o caso do Estado de Santa Catarina, que em
22 de novembro de 2017 escolheu o exercicio de 2016 como base e, apos a publicagcdo do
referido Decreto, solicitou a troca para o ano de 2017. Ndo obstante, deve ser ponderada a
especificidade vivenciada pelo Estado do Rio de Janeiro, que estava prestes a aderir ao
Regime de Recuperagdo Fiscal e, por isso, adiantou os tramites necessarios para a adesdo a
renegociac¢do da Lei Complementar n° 156/2016.

10. Aqui surge o primeiro questionamento. Caso um Estado que optou inicialmente por
um dos exercicios descritos nos incisos I e Il do § 2°do art. 1°do Decreto n®9.056/2017 — ja
tendo inclusive firmado, em dezembro de 2017, aditivo com o valor base — solicitar antes do
dia 30 de abril de 20018 a alteracdo de seu exercicio base para 2017, devemos acatar tal
solicitagdo?”
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8. Como visto, o § 1° do art. 1° do Decreto n® 9.056, de 2017, estabelece que o valor inicial para
a apuracgdo do teto de gastos constara do termo aditivo ao contrato de refinanciamento, enquanto o § 2°
do citado dispositivo prevé que, até a celebracio do termo aditivo ao contrato de refinanciamento, o ente
subnacional podera selecionar o parametro temporal das informagdes para a apuragdo do valor inicial que
servird para a limitacdo do crescimento das despesas primarias de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°
156, de 2016. Trata-se, pois, de um prazo peremptorio, ou seja, de um prazo improrrogavel, final, fatal para a
pratica de um ato. Isso significa que, uma vez firmado o aditivo contratual, resta definitiva a op¢do feita pelo
Estado ou pelo Distrito Federal[1].

9. Dessa forma, responde-se a primeira questao formulada pela area técnica no sentido de que,
uma vez firmado o termo aditivo ao contrato de refinanciamento, ndo cabe a Secretaria do Tesouro Nacional
acatar pedidos de alteracao do parametro temporal das informagdes destinadas ao calculo do valor base para
a apuracao do teto de gastos.

10. Quanto a opg¢do do exercicio de 2017 como parametro para o calculo do valor base para a
apuracao do teto de gastos, que foi incorporado ao Decreto n° 9.056, de 2017, por forca do Decreto n® 9.220,
de 2017, verifica-se que quando da celebragdo dos termos aditivos em questdo, que, em regra, ocorreu no
final do més de dezembro de 2017, os entes subnacionais ja tinham o conhecimento da edicdo do Decreto n°
9.220, de 2017, de modo que havia tempo habil para a solicitacio da troca do exercicio de referéncia
eventualmente comunicado a Secretaria do Tesouro Nacional antes da assinatura dos instrumentos
contratuais em tela.

11. No que se refere a segunda questdo posta pela Secretaria do Tesouro Nacional, relativa ao
tratamento a ser adotado frente as mudangas de entendimento contabil que possam surgir entre o periodo de
apuracdo do valor base e o de verificacdo do cumprimento do teto de gastos, e que ndo sejam tratadas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e pelo Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, como, por exemplo, os entendimentos dos Tribunais de Contas Estaduais, destaca-se da manifestacao
da 4rea técnica a seguinte situagio concreta que retrata a problematica trazida a exame deste Orgio Juridico,
in verbis:

“12.  Este é o caso, por exemplo, do Estado do Rio de Janeiro. Conforme apresentado no
‘Anexo 36 — Adequacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro de
2017 aos limites impostos pela Lei Complementar Federal n® 146/2016 e pela Lei
Complementar Estadual n° 176/2017° do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado, em 2016
houve uma mudan¢a de entendimento do Tribunal de Contas estadual em relacdo a
contabilizacdo or¢amentaria dos pagamentos da operag¢do de antecipagdo de receitas de
royalties e participagoes especiais realizada pelo Rioprevidéncia no ano de 2014. Nesse
sentido, até 2017 os pagamentos desta operacdo eram considerados dedugoes da receita de
royalties, entretanto, apos este ano, por determinagdo do Tribunal de Contas, eles passaram
a ser considerados despesas correntes. Com isso, tais pagamentos ndo foram considerados
na apuragdo da referéncia inicial para o teto das despesas primarias correntes da LC 156/16
(pois ndo eram considerados despesas a época), mas os pagamentos da operagdo do
Rioprevidéncia seriam considerados na verificagdo de cumprimento do teto (porque estdo
sendo contabilizados como despesas correntes). Ambos os entendimentos sdo possiveis
segundo os manuais desta Secretaria.

13. Naturalmente, o caso do Rio de Janeiro deve se repetir em outros Estados, pois
mudangas de entendimentos contabeis sdo relativamente comuns. Nesses casos, ¢ possivel a
realizagcdo de procedimentos para fins de compatibilizagdo metodologica dos critérios
contabeis utilizados?”

12. Depreende-se do disposto no art. 4° da Lei Complementar n° 156, de 2016, que o intuito da
norma foi estabelecer, para os Estados e Distrito Federal, no caso, uma limitacio do crescimento anual das
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despesas primarias correntes. Dessa forma, entende-se, em resposta a segunda questdo posta pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que caso seja alterado o tratamento contabil de determinado recurso para
fins de considera-lo despesa primaria corrente, tal entendimento deve ser considerado tanto no
estabelecimento do valor base quanto na verificagdo de cumprimento do teto de gastos. A mesma
metodologia deve ser aplicada em ambos os momentos. E dizer, caso determinado recurso que nio foi
contabilizado no célculo do valor base vier a ser considerado despesa primaria corrente entre o periodo de
estabelecimento do valor base ¢ o de verificagdo do cumprimento do teto dos gastos, deve-se alterar a base
de célculo do teto de gastos para inclui-lo[2].

13. Nessa linha de raciocinio, entende-se ser possivel, no caso de mudancas de entendimentos
contabeis, a realizagdo de procedimentos por parte da Secretaria do Tesouro Nacional para fins de
compatibilizagdo metodoldgica dos critérios contdbeis utilizados.

14. Finalmente, ¢ de se observar que a resposta a ultima questdo formulada pela area técnica
encontra-se estreitamente relacionada as conclusdes anteriormente firmadas, no sentido de que: (i) uma vez
firmado o termo aditivo ao contrato de refinanciamento, ndo cabe a Secretaria do Tesouro Nacional acatar
pedidos de alteracdo do valor base destinado a apurag¢do do teto de gastos; e (i) o valor base destinado a
apura¢do do teto de gastos somente poderd ser alterado pela Secretaria do Tesouro Nacional diante de
eventual mudanga de entendimento contabil, conforme descrito acima.

15. Ante o exposto, responde-se aos questionamentos formulados pela Secretaria do Tesouro
Nacional na forma dos itens 9, 12, 13 e 14 da presente manifestacao juridica.

A consideragao superior.

Brasilia, 11 de junho de 2018.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Coordenadora-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria do Tesouro Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria
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[1] Na mesma linha de raciocinio, cita-se o Parecer SEI n° 113/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF.

[2] Ao que parece, situacdo similar foi enfrentada pela Unido, quando da alteracdo da base de célculo do teto de gastos (Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016) em razdo da mudancga na contabilizagdo das despesas do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES.

http://www.valor.com.br/brasil/5043714/tesouro-passa-incorporar-fies-como-despesa-obrigatoria
https://oglobo.globo.com/economia/mudanca-na-contabilizacao-das-despesas-do-fies-aumenta-teto-de-gastos-21604369

p e" : Documento assinado eletronicamente por Fernanda Ribeiro Ganem Laeber, Procurador(a) da
> - @ Fazenda Nacional, em 15/06/2018, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
P eil : Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Coordenador(a)-Geral de Assuntos
_ﬂmm:‘ @ Financeiros, em 18/06/2018, as 18:35, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
| eletrdnica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. 7} Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Lima Vieira Bittencourt, Procurador(a)-Geral
3EI! d Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 19/06/2018, as 11:07, conforme
assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

i eletrbnica
2015.

http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0755333 e

Referéncia: Processo n° 17944.103997/2018-39 SEIn°® 0755333
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